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Informacja prasowa

1. Wprowadzenie

Badania ruchu budowlanego w Glownym Urzedzie Nadzoru Budowlanego sa
prowadzone juz od 1995 roku. Ich podstawa jest ustawa z dnia 29 czerwca 1995 r.
o statystyce publicznej (Dz. U. Nr 88, poz. 439 z pdézn. zm.), ktora okresla zasady
i sposob prowadzenia badan, gromadzenia oraz opracowywania danych, a takze
udostepniania i rozpowszechniania wynikow jako oficjalnych danych statystycznych.

Prezentowane dane zrodlowe pochodza ze sprawozdan urzedow wojewodzkich
i starostw oraz wojewodzkich i powiatowych inspektoratow nadzoru budowlanego.
Material statystyczny z wojewodztw przesylany jest do Glownego Urzedu Nadzoru
Budowlanego dwa razy w roku.

Analizy dotyczace obiektéow budowlanych przekazanych do uzytkowania oraz
rozbiorek realizowane sg w ramach programu badan statystyki publicznej, natomiast
analizy pozwolen na budowe — prowadzone sa jako badania wlasne, pomocne dla
realizacji zadan statutowych Glownego Inspektora Nadzoru Budowlanego. Zbierane
informacje dotycza liczby wydanych decyzji oraz liczby obiektow objetych
pozwoleniami na budowe.

Zakres badan jest systematycznie powiekszany. Od 2006 r. rozszerzono badania
o liczbe decyzji legalizujacych samowole budowlane. W 2009 r. zaczeto zbierac
informacje na temat liczby zezwolen na realizacje inwestycji drogowych (oraz liczby
objetych nimi obiektow) wydanych na podstawie ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r.
o szczegblnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég
publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 193, poz. 1194 z pdzn. zm.). Celem tego rozszerzenia
bylo biezace badanie skutecznosci dzialania specustawy drogowej, uchwalonej dla
przyspieszenia realizacji inwestycji drogowych.

W drugim pétroczu 2010 r. analizy wzbogacono o dane na temat liczby zezwolen
na budowe obiektow przeciwpowodziowych (na podstawie ustawy z dnia 8 lipca 2010r.
o szczegolnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowli
przeciwpowodziowych, Dz. U. Nr 143, poz. 963).
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2. Pozwolenia na budowe

Dane statystyczne o wydawanych pozwoleniach na budowe obiektéow budowlanych
pozwalaja na okreslenie przyrostu liczby obiektow budowlanych w poszczegolnych
grupach rodzajowych w roku biezacym w stosunku do lat przeszlych oraz na
sformutowanie prognozy odnoszacej sie do lat nastepnych.
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W roku 2011 wydano 221 033 pozwolenia dla 242 704 obiektéow budowlanych,
podczas gdy w 2010 r. liczby te wynosily odpowiednio 217 694 pozwolenia dla 246 015
obiektow budowlanych, a w 2009 r. — 212 279 pozwolen dla 229 845 obiektow
budowlanych. W poréwnaniu z rokiem 2010 jest to wzrost o 2 % (o 3339 pozwolen),
a w poréwnaniu z 2009 r. wzrost o 4 % (o 8754 decyzje).

Jak co roku, znaczacy udziatl w ogolnej liczbie wydanych pozwolen na budowe wszystkich
obiektow budowlanych maja pozwolenia dotyczace budynkéw mieszkalnych
(jednorodzinnych i wielorodzinnych).

W 2011 r. na takie budynki wydano 99 224 pozwolenia, co wynosi ok. 45 % liczby
wszystkich wydanych pozwolen (w latach wczes$niejszych wudzial ten wahal sie
w granicach 46,3 % — 48,3 %).

Jak wynika z ponizszego wykresu zdecydowana wiekszos¢ wydanych pozwolen na
budowe budynkow mieszkalnych dotyczy budynkow jednorodzinnych — wydano na nie
96 186 pozwolen, jest to ok. 97 % wszystkich pozwolen wydanych dla budynkow
mieszkalnych (jednorodzinnych i wielorodzinnych). Na budynki wielorodzinne wydano
3 038 pozwolen.
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Decyzje o pozwoleniu na budowe wydane dla budynkoéw
mieszkalnych jednorodzinnych i wielorodzinnych
w latach 1995-2011
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2.1. Pozwolenia na budowe wydawane dla poszczegélnych rodzajow obiektow

W 2011 r. w stosunku do roku 2010 nastapil wzrost liczby wydanych decyzji
o pozwoleniu na budowe w 4 (na 11 badanych) kategoriach obiektow.
Przyrost ten (w ujeciu procentowym) ksztaltuje sie nastepujaco:

®* budynki gospodarczo-inwentarskie o 8%,
e rurociagi, linie telekomunikacyjne i elektroenergetyczne o 5 %,
e budynki przemyslowe i magazynowe o 2%,
e obiekty pozostale o 7%.

Natomiast spadek liczby wydanych decyzji o pozwoleniu na budowe odnotowano
w 6 badanych rodzajach obiektow, tj.:
®* budownictwo na terenach zamknietych, w tym na
terenach kolejowych 0 35 %,

®* budowle wodne o1l %,
® budynki zakwaterowania zbiorowego o 6 %,
® budynki uzytecznosci publicznej o 6 %,
® obiekty infrastruktury transportu o 2%

® budynki jednorodzinne o 2 %.

W kategorii budynkoéw wielorodzinnych w 2011 r. w odniesieniu do 2010 r. nie
odnotowano zmiany (w 2010 r. na budownictwo wielorodzinne wydano 3040 pozwolen, a
w 2011 r. — 3038). Zmiane odnotowano w stosunku do 2009 r., w ktorym na ten rodzaj
budownictwa wydano 2790 pozwolen, czyli wzrost wyniost 9 %.

W stosunku do 2009 r. wzrosla liczba wydanych pozwolen na budowe takze dla
budynkow inwentarsko-gospodarczych (o 17%), rurociagéw i linii telekomunikacyjnych,
obiektow przemystowych i magazynowych, natomiast spadek odnotowano w 4 typach
obiektow (najwiekszy w kategorii budownictwa na terenach zamknietych o 12 %).

2.1.1. Inwestycje drogowe i budowle przeciwpowodziowe
Inwestycje drogowe sa budowane na podstawie pozwolen na budowe oraz na

podstawie zezwolen na realizacje inwestycji drogowych, wprowadzonych ustawa z dnia 10
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kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
drég publicznych (Dz. U. Nr 193, poz. 1194 z p6zn. zm.). W 2011 r. wydano w sumie
8 508 pozwolen i zezwolen dla obiektow infrastruktury transportu dla 12 430 obiektow.
Natomiast w 2010 r. bylo to 9062 decyzje dla 11 529 obiektow. Zatem w 2011 r.
w stosunku do roku 2010 liczba decyzji spadta o 554 (6 %), przy jednoczesnym wzroscie
0 901 liczby obiektow objetych tymi decyzjami (czyli o 8 %).
Natomiast samych zezwolen w roku 2011 wydano 1326 dla 4433 obiektow (w 2010 r.
1751 zezwolen dla 3033 obiektéw), co oznacza spadek liczby wydanych zezwolen o 25 %
(0 425 zezwolen) i wzrost liczby obiektow nimi objetych o 46 % (o 1 400 obiektow).
Kolejna rozpatrywana kategoria sa budowle przeciwpowodziowe. W 2011 r. w tej
kategorii wydano 57 zezwolen na realizacje 75 budowli, a w 2010 r. wydano 24
zezwolenia na realizacje 24 budowli przeciwpowodziowych.

2.2. Pozwolenia na budowe w podziale na regiony i wojewodztwa

W roku 2011 najwiecej pozwolen na budowe wydano w wojewodztwach mazowieckim
— 33 376 oraz wielkopolskim — 25 322, a najmniej w wojewodztwach opolskim — 3 422
oraz lubuskim -5 136.

W poréwnaniu z rokiem 2010 w 3 regionach liczba wydanych pozwolen wzrosta (Region
Wschodni — o 7 %, Pélnocny — o 3 %, Poludniowy — o 2 %), natomiast spadek odnotowano
w Regionie Poludniowo-Zachodnim - o 5 %. W Regionach Centralnym i Pé6inocno-
Zachodnim — brak zmian.

2.2.1. Zezwolenia na inwestycje drogowe w podziale na regiony i wojewodztwa

Najwiecej zezwolen na realizacje inwestycji drogowych w roku 2011 wydano w Regionie
Wschodnim — 311 dla 339 obiektow. Na drugim miejscu znajduje sie Region Centralny
— 237 zezwolen dla 2 440 obiektow.

Natomiast w ukladzie wojewodzkim najwiecej zezwolen wydano w woj. matopolskim (148
zezwolen dla 357 obiektow), na drugim miejscu jest woj. todzkie (123 zezwolenia dla 2317
obiektow). Uwage moze zwrocic¢ duza dysproporcja liczby obiektow objetych zezwoleniami
w poszczegolnych wojewodztwach, od blisko 19 obiektow na jedno zezwolenie w woj.
t6dzkim do jednego obiektu na jedno zezwolenie w woj. Swietokrzyskim.

3. Obiekty budowlane przekazane do uzytkowania

Dane statystyczne o liczbie obiektow budowlanych oddawanych do uzytkowania
pozwalaja na okreSlenie realnego przyrostu nowych zasobow budowlanych i posrednio
dtugosci trwania procesu budowlanego.

Poczawszy od 1995 r. az do 2008 r., pomimo nieznacznych wahan, liczba obiektow
przekazanych do uzytkowania wzrastata. Wyjatkowy byt rok 2003, w ktérym nastapil
znaczacy wzrost az o 32 % liczby obiektéw oddanych do uzytkowania.

W 2011 r. przekazano do uzytkowania 149 731 obiektow. W poréwnaniu z:
e 2010 r., w ktéorym oddano do uzytku 146 028 obiektow, jest to wzrost o 3 %,
e 2009 r., w ktorym oddano do uzytku 142 850 obiektow, jest to wzrost o 5 %.
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Z analizy struktury obiektow oddanych do uzytkowania w latach 2010 i 2011
wynika, ze w 2011 r. nastapil spadek w 2 (z 11 badanych) kategoriach budownictwa,
tj. w kategoriach:

» budynki gospodarczo — inwentarskie o 2%,
* rurociagi, linie telekomunikacyjne i elektroenergetyczne o 2%.
Natomiast wzrost odnotowano w 9 kategoriach:

= obiekty infrastruktury transportu o 29 %,
* budynki zamieszkania zbiorowego o 15 %,
* budownictwo na terenach zamknietych o 15 %,
=  budowle wodne o 14 %,
* budynki przemystowe i magazynowe o 8%,
* budynki wielorodzinne o 4%,
= pozostale obiekty budowlane o 4%,
*  budynki uzytecznosci publicznej o 1%,

* budynki jednorodzinne o 2%.

W ujeciu regionalnym w 2011 r. w stosunku do roku 2010 nieznaczny spadek
liczby obiektow oddanych do uzytkowania odnotowano w regionach Poludniowym
i Polnocnym (po 1 %). Natomiast w 4 pozostalych nastapil wzrost: we Wschodnim (o 6 %),
w Polnocno-Zachodnim (o 4 %), Centralnym (o 4 %) oraz Poludniowo-Zachodnim (o 3 %).

W uktladzie wojewodzkim w stosunku do 2010 r. najwiekszy wzrost liczby obiektow
oddanych do uzytkowania wystapil w wojewodztwach: swietokrzyskim (o 22 %), lubuskim
(0 21 %) oraz lubelskim (o 20 %). Natomiast najwiekszy spadek w woj. podlaskim (o 23 %)
oraz $§laskim (o 16 %).
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4. Zalegalizowane obiekty budowlane

Mozliwos¢ doprowadzenia do stanu zgodnego z obowiazujacym prawem bez
koniecznosci dokonywania rozbiorki, po wniesieniu odpowiedniej oplaty
legalizacyjnej, dala nowelizacja ustawy — Prawo budowlane, wprowadzona ustawa
z dnia 27 marca 2003 r. o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz zmianie
niektérych ustaw (Dz. U. z 2003 r. Nr 80, poz. 718).

W 2011 roku wydano ogolem 466 decyzji legalizujacych samowole budowlane.
Jest to 0 18 % (o 105 decyzji) mniej niz w 2010 r., w ktorym wydano 571 takich
decyzji i 0 32 % mniej niz w roku 2009, w ktorym wydano ich 681. Najwiecej decyzji
legalizacyjnych wydano w wojewodztwie mazowieckim — 221, co stanowi 47,4 %
wszystkich decyzji wydanych w kraju.
Tak jak w latach poprzednich, przewazajaca czesc¢ decyzji legalizacyjnych dotyczyla
budynkoéw jednorodzinnych - 244, co stanowi 52,4 % wszystkich decyzji
legalizacyjnych.
Zalegalizowano takze 117 budynkow gospodarczych i inwentarskich (spadek o 36 %
w stosunku do 2010 r. i o 31 % w stosunku do 2009 r.), 23 budynki uzytecznosci
publicznej (spadek o 8 % w stosunku do 2010 r. i o 57 % w stosunku do 2009 r.),
a takze 31 budynkow przemystowych i magazynowych (wzrost o 15 % w stosunku
do 2010 r. i spadek o0 49 % w stosunku do 2009 r.).
W stosunku do roku 2009 nastgpil spadek liczby zalegalizowanych obiektow
budowlanych we wszystkich obszarach budownictwa. Najwiekszy w budownictwie
wielorodzinnym, o 90 %.

Ogolem w latach 2006-2011 wydano 4833 decyzji legalizujacych samowole
budowlane. W przewazajacej liczbie dotyczyly budynkow jednorodzinnych — 42,4 %
(2049 decyzji) oraz budynkow gospodarczo-inwentarskich — 28,7 % (1389 decyzji).

5. Rozbiorki obiektow budowlanych

Dane dotyczace rozbiorek obiektow budowlanych zostaly ujete w zestawieniach
obejmujacych decyzje nakazujace rozbiorke, wszczete postepowania egzekucyjne oraz
wykonane rozbiorki.
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wszczete postepowania egzekucyjne

Od 2001 r. pomimo nieznacznych wahan (np. wzrostu w 2005 r.) w kategorii
rozbiorek utrzymywata sie tendencja spadkowa. Natomiast w 2010 r. odnotowano — w
stosunku do lat 2009 i 2008 - znaczny wzrost liczby wydanych nakazow rozbiorki. Nalezy
przypuszczac, ze przyczyng wzrostu byly zniszczenia popowodziowe.

Decyzje nakazujace rozbiorke wykazane zostaly wedlug okreslonych przypadkow
naruszenia przepisow ustawy — Prawo budowlane:
1) budowy bez pozwolenia na budowe (art. 48),
2) budowy prowadzonej niezgodnie z warunkami pozwolenia na budowe (art. 50a
i51),
3) niewlasciwego utrzymania obiektow budowlanych (art. 66 i 67).

5.1. Nakazy rozbiorki

W 2011 r. wydano ogélem 5561 nakazow rozbiorki. W poréwnaniu z 2010 r.,
w ktéorym wydano 7326 takich nakazow, ich liczba zmalata o 24 %, a w poréwnaniu
z rokiem 2009 (5823 nakazy) zmalala o 4,5 %.

W 2011 r. nieco ponad 49 % ogoblnej liczby wydanych nakazow rozbiorki dotyczyto
przypadkow samowoli budowlanej. W tej kategorii zostalo wydanych 2728 decyzji.
W stosunku do 2010 r. (3220 decyzji) oznacza to spadek o 15 %, a w stosunku do 2009 r.
(3239 decyzji) o 16 %.

Natomiast liczba nakazéw spowodowanych prowadzeniem budow niezgodnie
z warunkami pozwolenia na budowe (907 nakazéow w 2011 r.) wzrosta o 4 % w stosunku
do 2010 r. (871 nakazow) i zmalata o 6 % w stosunku do roku 2009 (962 nakazow).

W stosunku do 2010 r. spadia liczba nakazow spowodowanych niewlasciwym
utrzymaniem obiektow budowlanych. W 2011 r. wydano w tej kategorii 1926 nakazow
(34,6 % ogodlnej liczby nakazow rozbiodrki), co oznacza spadek o 40,5 % w stosunku do
roku poprzedzajacego.

Mozna przypuszczac, ze znaczaco mniejsza liczba nakazow rozbiorek jest skutkiem:
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1) wczesniejszego wyeliminowania z uzytkowania znacznej liczby wyeksploatowanych

obiektow budowlanych (zwlaszcza budynkow),

2) wieloletnich intensywnych kontroli prowadzonych przez nadzéor budowlany

w zakresie wlasciwego utrzymywania i uzytkowania obiektow, zgodnie z art. 61
ustawy — Prawo budowlane.

W 2011 r. w porownaniu do 2010 r. w dziewieciu wojewodztwach zanotowano
znaczny spadek liczby nakazoéw rozbiorki — najwiekszy w wojewodztwie swietokrzyskim
(0 69 %), a w szesciu wojewodztwach liczba wydanych nakazow rozbiérki wzrosta —
najbardziej znaczaco w woj. opolskim (o 31%).

Dla budynkow mieszkalnych w 2011 r. wydano nakazy rozbiorki z tytutu:

1) samowoli budowlanej (art. 48) — 349 nakazow, co stanowi 6,3 % ogolnej liczby
wydanych nakazow,

2) realizacji budowy niezgodnie z warunkami pozwolenia (art. 50a i 51) — 337 nakazow
rozbiorki, co stanowi 6 % ogolnej liczby wydanych nakazow,

3) niewlasciwego utrzymania obiektow budowlanych (art. 67) — 789 nakazow, co
stanowi 14 % ogolnej liczby wydanych nakazow.

5.2. Rozbiorki wykonane

W 2011 r. wykonano ogélem 3372 rozbiorki. W porownaniu z 2010 r. (3080 rozbiorek)
ich liczba wzrosta o 9,5 %, a w poroéwnaniu z rokiem 2009 (3244 rozbiorek) wzrost wynosi
4 %.

Rozbiorki wykonano z tytuhu:

e samowoli budowlanej (art. 48) — 1844 rozbiorki, co stanowi 54,7 % liczby
wykonanych rozbiorek, oznacza to wzrost o 11 % w stosunku 2010 r.,
e realizacji budowy niezgodnie z warunkami pozwolenia (art. 50a i 51) — 224

rozbiorki, co stanowi 6,6 % ogolnej liczby wykonanych rozbiérek, w stosunku do
2010 r. jest to spadek o 13 %,
e niewlasciwego utrzymania obiektéw budowlanych (art. 67) — 1304 rozbiorki, co
stanowi 38,7 % ogodlnej liczby wykonanych rozbiorek, jest to wzrost o 13 %
w stosunku do 2010 r.
Prawie wszystkie rozbiorki, bo 99,4 % tj. 3351 rozbiorek, zostalo wykonanych przez
podmiot zobowiazany. Tylko 21 rozbiorek wykonano w drodze wykonania zastepczego
(0,6 % ogdlnej liczby wykonanych rozbidrek).

W ogoélnej liczbie wykonanych rozbiorek miesci sie¢ 306 rozbiorek budynkow
mieszkalnych, w tym 46 z tytulu samowoli budowlanej (1,3 % ogolnej liczby
rozbiorek), 7 z tytulu realizacji budowy niezgodnie z warunkami pozwolenia (0,2 %
ogodlnej liczby rozbiorek) i 253 z tytulu niewlasciwego utrzymania obiektow
budowlanych (7,5 % ogoblnej liczby rozbiorek).

W 2011 r. najwiecej rozbiorek wykonano w wojewodztwie podkarpackim (433),
najmniej w opolskim (49).

5.3. Wszczete postepowania egzekucyjne

W 2011 r. wszczeto 1528 postepowan egzekucyjnych, co stanowi wzrost o 6 %
w stosunku do 2010 r. i 2009 r. (1438 i 1448 postepowan).

Struktura postepowan administracyjnych wszczetych w 2011 r.:

e z tytulu samowoli budowlanej (art. 48) — 956 postepowan, co stanowi 62,6 %
ogolnej liczby postepowan (nastapil wzrost o 12 % w stosunku do 2010 r.
i wzrost o 15 % w stosunku do roku 2009),

e z tytulu realizacji budowy niezgodnie z warunkami pozwolenia (art. 50a i 51)
— 163 postepowania, co stanowi 10,7 % ogoélnej liczby postepowan (nastgpit
spadek o 11 % w stosunku do 2010 r. i spadek o 10 % w stosunku do 2009 r.),
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e z tytulu niewlasciwego utrzymania obiektow budowlanych (art. 67) — 409
postepowan, co stanowi 26,8 % ogolnej liczby postepowan wszczetych (nastapit
wzrost 0 3 % w stosunku do 2010 r. i spadek o 5 % w stosunku do 2009 r.).
Najwiecej postepowan egzekucyjnych wszczeto w wojewodztwie pomorskim (283),
najmniej w opolskim (29).

6. PODSUMOWANIE

Wyniki badan ruchu budowlanego w 2011 r. pozwalaja na nastepujace
stwierdzenia:

1. W stosunku do roku 2010 nastapil niewielki 2 % wzrost liczby wydanych decyzji
o pozwoleniu na budowe, co wskazuje na zahamowanie Kkryzysu gospodarczego
w budownictwie. Jednakze liczba ta jest wciaz nizsza niz w 2008 r. (o 5,3 %). Warto
zauwazyC 2 % spadek wydanych pozwolen w zakresie budownictwa jednorodzinnego
oraz 35 % spadek w zakresie budownictwa na terenach zamknietych (w tym
kolejowego).
2. W 2011 r. w porownaniu z rokiem 2010 i rokiem 2009 wzrosla ogolna liczba obiektow
przekazanych do uzytkowania — odpowiednio o0 3 % i 0 S %.
Z analizy wedlug kategorii budownictwa wynika, ze w 2011 r. w stosunku do 2010 r.
nastapil niewielki wzrost liczby oddawanych do uzytkowania budynkéw mieszkalnych
(0 2 % jednorodzinnych i o 4 % wielorodzinnych). Natomiast w odniesieniu do 2009 r.
wzrosta o 4 % liczba oddawanych do uzytkowania budynkow jednorodzinnych przy
jednoczesnym spadku o 22 % liczby oddawanych do uzytkowania budynkow
wielorodzinnych. Tendencja ta moze by¢ zwiazana z obnizonym popytem na mieszkania
i jednoczesnym spadkiem ceny mieszkan w latach 20101 2011.
3. W dalszym ciggu maleje ogo6lna liczba legalizowanych obiektow budowlanych
(w porownaniu z 2010 r. o 18 %, z rokiem 2009 - o 32 %). Jest to pozytywna tendencja
wskazujaca na wieksze poszanowanie prawa przez inwestorow.
4. W 2011 r. znaczaco spadta (o 24 % w stosunku do roku 2010 i o 4,5 % w stosunku
do 2009 r.) liczba wydanych nakazéw rozbiorek. Warto przy tym zauwazyc¢ duzy spadek
stosunku do 2010 r. (o 40 %) liczby nakazow rozbiorek orzeczonych w tytulu
niewlasciwego utrzymania obiektow budowlanych. Natomiast wzrosta liczba
wykonanych rozbiorek (w stosunku do 2010 r. 0 9,5 %, a w stosunku do 2009 r. o 4 %).
5. W roku 2011 wydano 1326 zezwolen na realizacje inwestycji drogowych (dla 4433
obiektow) — na podstawie ustawy o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drég publicznych. Ponadto w 2011 r. wydano 57 zezwolen dla 75
obiektow przeciwpowodziowych.

Opracowano w Departamencie Prawno-Organizacyjnym
Warszawa, dnia 27 stycznia 2012 r.
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Informacja prasowa

Pozwolenia na budowe wydane w 2010 r. i w 2011 r.
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Informacja prasowa

Zalegalizowane obiekty budowlane w 2010 r.i w 2011 r.
w ukladzie wojewodzkim
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Informacja prasowa
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